
JORNADA DE FORMULACIÓN Y ADOPCIÓN 

DEL PLAN DE ACCIÓN ESTRATÉGICO 

Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregión del Bajo Cauca Antioqueño 

Mesa de Trabajo Interinstitucional 

10 y 11 de junio de 2024 

1. PRESENTACIÓN DE LA JORNADA 

 
La jornada de formulación y adopción del Plan de Acción Estratégico del Distrito Agrominero y 
Pesquero de la Subregión del Bajo Cauca Antioqueño es un espacio de construcción 
participativa que reúne a las entidades que conforman la Mesa de Trabajo Interinstitucional con 
las comunidades del territorio. Su propósito es definir, de manera concertada, las acciones, 
metas e indicadores que orientarán la gestión del Distrito en torno a los cuatro ejes de 
transformación. 

La jornada se desarrolla en dos días de forma simultánea en tres espacios diferenciados de 
participación: 

• Espacio con Consejos Comunitarios Afrocolombianos 
• Espacio con Comunidades Indígenas 
• Espacio General: Asociaciones y Comunidades Mineras y Pesqueras 

En cada espacio funcionan, de forma simultánea, cuatro mesas temáticas correspondientes a 
los ejes de transformación: 

• Eje Minero-Ambiental 
• Eje Social 
• Eje Productivo-Comercial 
• Eje de Transición Energética Justa 

2. EJES DE TRANSFORMACIÓN Y ENTIDADES RESPONSABLES 

Eje de 
Transformación 

Entidades que integran el bloque 

Minero-Ambiental Ministerio de Ambiente, ANM, SGC , UPME, CORANTIOQUIA , 
Ministerio de Defensa. 

Social Ministerio del Interior, Educación, ART, ANT, Justicia.  

Productivo-
Comercial 

Ministerio de Agricultura, Comercio, ADR, UAEOS, Transporte,  
Hacienda, Ciencia, Trabajo, SENA.  

Transición 
Energética 

UPME , OAAS , Energía Eléctrica  

Transversales Minas, DNP, Gobernación de Antioquia, Alcaldías del Distrito 



Nota: La UPME y el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación aportan tanto al eje minero-
ambiental como al eje de transición energética justa; en este último actúan como entidades 
ancla apoyadas por las entidades transversales. 

3. MODELO DE PARTICIPACIÓN Y MATRIZ DE ROTACIÓN 

Principios de Rotación 

Dado que los tres espacios (Afro, Indígena y General) funcionan de manera simultánea, se 
adopta un modelo de rotación que garantiza la presencia de las entidades en todos los 
espacios a lo largo de la jornada: 

• Cada eje constituye un bloque único que se mantiene siempre en su temática y rota de 
espacio en espacio entre franjas. 

• Las tres franjas disponibles (Día 10 Tarde + Día 11 Mañana + Día 11 Tarde) permiten 
que cada bloque visite los tres espacios poblacionales al menos una vez. 

• Las entidades transversales (Minas, Gobernación y Alcaldías) acompañan 
permanentemente las cuatro mesas de los tres espacios, de modo que ninguna mesa 
queda sin acompañamiento institucional. 

 

4. ORDEN DEL DÍA 

 

DÍA 10 DE JUNIO – MAÑANA Y TARDE 

 

ESPACIO GENERAL (Comunidades No Étnicas) - 8:00 a.m. a 5:00 p.m. 

Hora Actividad y Responsables 

8:00-9:00 Registro de Participantes  
 
Responsables: Paola de la Rosa, Valentina Rosso, Wilson Sanabria, 
Alejandra Jaramillo, Oscar Llanos.  
 
Mapa Humano 
 
Responsables: Danovis Medrano y Karen Cardozo.  

9:15-12:30 Plenaria: Contextualización - ¿Qué hemos hecho? 
 
MESA TEMÁTICA: Eje Minero-Ambiental 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía: Julián Giraldo, Manuel 
Barragán, Karen Cardozo, Oscar Llanos, Valentina García.  
 
Entidades: Ministerio de Ambiente, ANM, SGC , UPME, Corantioquia , 
Ministerio de Defensa. 
 
MESA TEMÁTICA: Eje Transición Energética Justa 



 
Equipo Ministerio de Minas y Energía:  OAAS, Energía  
 
Entidades: UPME.  

12:30-1:30 Almuerzo 

1:30-5:00 MESA TEMÁTICA: Eje Minero-Ambiental 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía: Julián Giraldo, Manuel 
Barragán, Karen Cardozo, Oscar Llanos, Valentina García.  
 
Entidades: Ministerio de Ambiente, ANM, SGC , UPME, Corantioquia , 
Ministerio de Defensa. 
 
MESA TEMÁTICA: Eje Transición Energética Justa 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía:  OAAS, Energía 
 
Entidades: UPME.  
 

 

 

ESPACIOS ÉTNICOS (Consejos Comunitarios Afro + Comunidades 
Indígenas) - 12:00 p.m. a 5:00 p.m. 

 

Hora Consejos Comunitarios Afro Comunidades Indígenas 

12:00-1:00 Almuerzo Almuerzo 

1:10-1:45 Apertura e instalación general 
(Espacio Único) 

Apertura e instalación general 
(Espacio Único) 

1:45-5:00 MESA: Eje Productivo-Comercial 
 
Equipo Ministerio de Minas y 
Energía: Wilson 
Sanabria,Valentina Rosso, Diana 
Correa, Carlos Arteaga, Natalia 
Echeverry 
 
Entidades: Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural; Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo; 
Agencia Nacional de Desarrollo Rural 
(ADR); Unidad Administrativa Especial 
de Organizaciones Solidarias; 
Ministerio de Transporte; Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, Ministerio 

MESA: Eje Social 
 
Equipo Ministerio de Minas y 
Energía: Alejandra Jaramillo, 
María Alejandra Vanegas, 1 
persona de la OAAS.  
 
Entidades:  Ministerio del Interior; 
Ministerio de Educación; Ministerio de 
Trabajo; Agencia de Renovación del 
Territorio (ART); Agencia Nacional de 
Tierras (ANT); Ministerio de Justicia y 
del Derecho. 

 
 
 



de Ciencia, SENA, Ministerio de 
Trabajo.  

 

 

 

DÍA 11 DE JUNIO – JORNADA COMPLETA 

 

ESPACIO GENERAL (Comunidades No Étnicas) - 8:00 a.m. a 5:00 p.m. 

 

Hora COMUNIDADES NO ÉTNICAS - Actividad y Responsables 

8:00-9:00 Registro de Participantes  
 
Responsables: Paola de la Rosa, Valentina Rosso, Wilson Sanabria, 
Alejandra Jaramillo, Oscar Llanos.  
 

9:15-12:30 MESA: Eje Productivo-Comercial 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía: Julián Giraldo, Manuel 
Barragán, Karen Cardozo, Oscar Llanos, Valentina García.  
 
Entidades: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo; Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR); Unidad 
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias; Ministerio de Transporte; 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Ministerio de Ciencia, SENA, Ministerio 
de Trabajo.  

12:30-1:30 Almuerzo 

1:30-5:00 MESA TEMÁTICA: Eje Social 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía: Julián Giraldo, Manuel 
Barragán, Karen Cardozo, Oscar Llanos, Valentina García.  
 
Entidades:  Ministerio del Interior; Ministerio de Educación; Ministerio de Trabajo; 
Agencia de Renovación del Territorio (ART); Agencia Nacional de Tierras (ANT); 
Ministerio de Justicia y del Derecho. 

 
 

 

 
 

ESPACIOS ÉTNICOS (Consejos Comunitarios Afro + Comunidades 
Indígenas)- 8:00 a.m. a 5:00 p.m. 

 



Hora CONSEJOS COMUNITARIOS - Actividad y Responsables  

8:00-9:00 Registro de Participantes  
Responsables: Delegados Consejos Comunitarios  
 

9:15-12:30 MESA TEMÁTICA: Eje Social  
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía: Wilson Sanabria,Valentina 
Rosso, Diana Correa, Carlos Arteaga, Natalia Echeverry 
 
Entidades:  Ministerio del Interior; Ministerio de Educación; Ministerio de Trabajo; 
Agencia de Renovación del Territorio (ART); Agencia Nacional de Tierras (ANT); 
Ministerio de Justicia y del Derecho. 
 

12:30-1:30 Almuerzo 

1:30-5:00 MESA TEMÁTICA: Eje Minero-Ambiental 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía: Wilson Sanabria,Valentina 
Rosso, Diana Correa, Carlos Arteaga, Natalia Echeverry 
 
MESA TEMÁTICA: Eje Transición Energética Justa 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía:  OAAS, Energía 
 
Entidades: UPME.  
 

 

 
 

Hora COMUNIDADES INDÍGENAS - Actividad y Responsables  

8:00-9:00 Registro de Participantes  
 
Responsables: Delegados Comunidades Indígenas  
 

9:15-12:30 MESA TEMÁTICA: Eje Minero-Ambiental 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía: Alejandra Jaramillo, María 
Alejandra Vanegas, 1 persona de la OAAS.  
 
MESA TEMÁTICA: Eje Transición Energética Justa 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía:  OAAS, Energía 
 
Entidades: UPME.  
 



12:30-1:30 Almuerzo 

1:30-5:00 MESA TEMÁTICA: Eje Productivo-Comercial 
 
Equipo Ministerio de Minas y Energía: Alejandra Jaramillo, María 
Alejandra Vanegas, 1 persona de la OAAS.  
 
Entidades: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo; Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR); Unidad 
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias; Ministerio de Transporte; 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Ministerio de Ciencia, SENA, Ministerio 
de Trabajo. 
 

 

 

5. METODOLOGÍA POR ESPACIO 

 
 

A. METODOLOGÍA PARA ESPACIOS ÉTNICOS 

(Comunidades Afrocolombianas e Indígenas) 

FASE 1: Contextualización Comunitaria y Socialización de Propuestas 

Paso 1: Barrido de Avances Comunitarios 

• Las comunidades étnicas realizan un barrido rápido sobre lo trabajado durante los 
encuentros preparatorios. 

• Se rescatan insumos, demandas, necesidades y potencialidades territoriales 
identificadas.. 

Paso 2: Proyección de Propuestas Institucionales por Eje 

• Se proyectan las acciones propuestas por las entidades, organizadas por eje de 
transformación.  

• Las propuestas se presentan de forma clara, considerando los insumos previos 
suministrados por las comunidades étnicas en encuentros anteriores. 

• Énfasis: Cada propuesta se relaciona explícitamente con una potencialidad comunitaria 
identificada. 

Paso 3: Organización en Bloques Temáticos por Potencialidades 

• Trabajo en plenaria comunitaria organizada en bloques según potencialidades del eje 
de transformación. 

• Cada bloque reúne propuestas del mismo eje temático (ej: formalización minera en un 
bloque, licenciamiento ambiental en otro). 

 

FASE 2: Validación Comunitaria con Semáforo 



Procedimiento de Evaluación: 

• Presentación de cada propuesta al interior del bloque temático con lenguaje accesible. 
• Diálogo comunitario: Se abre espacio para que la comunidad pregunte, cuestione y se 

apropie de la propuesta. 
• Consulta territorial: ¿Esta acción responde a las potencialidades y necesidades 

identificadas por la comunidad? 
• Orientación técnico-legal: Las entidades acompañan explicando viabilidad, 

competencias, marcos normativos aplicables. 
• Clasificación con Semáforo (por consenso comunitario o mayoría según protocolo local). 

TABLA DE VALIDACIÓN CON SEMÁFORO 

COLOR CATEGORÍA SIGNIFICADO PARA LA 
COMUNIDAD 

ACCIÓN 

   VERDE APROBADA Y 
VIABLE 

La comunidad acepta la 
propuesta. Tiene asidero 
legal, técnico y 
presupuestal. Apalanca las 
potencialidades 
territoriales identificadas. 

Se aprueba formalmente, 
se pactan indicadores de 
seguimiento. 

   
AMARILLO 

REQUIERE 
AJUSTES 

La comunidad ve potencial 
pero necesita cambios. 
Requiere reformulación 
técnica, articulación con 
otro programa, o 
condiciones previas. 

Se define plan de acción 
claro para ajustes, 
revalidación. 

   ROJO RECHAZADA La comunidad NO acepta 
la propuesta. Desborda 
competencias, vulnera 
derechos étnicos, o no se 
alinea con 
potencialidades. 

Se justifica jurídicamente y 
se documenta la decisión 
comunitaria. Se sugieren 
alternativas viables. 

 

FASE 3: Cierre, Acuerdos y Trazabilidad Comunitaria 

• Lectura consolidada de decisiones por eje de transformación y por comunidad. 
• Acta formal de la jornada que incluya: Propuestas VERDE aprobadas con indicadores y 

veedores comunitarios; Propuestas AMARILLO con plan de ajuste y cronograma de 
revalidación; Propuestas ROJO con justificación de rechazo; Observaciones y alertas 
levantadas por la comunidad. 

• Firma y validación comunitaria del acta. 
 

B. METODOLOGÍA PARA ESPACIOS GENERALES 

(Asociaciones Mineras, Pesqueras y otros sectores no étnicos) 



FASE 1: Contextualización Estratégica y Línea de Tiempo 

 

Paso 1: Marco PEG 

• Presentación de principios y líneas del Plan Estratégico de Gestión (PEG). 
• Se conecta el PEG con potencialidades territoriales identificadas previamente. 

 

Paso 2: Línea de Tiempo de Problemáticas y Potencialidades 

• Recuento cronológico desde encuentro anterior (ej: 26 de enero): Contexto inicial 
identificado; Evolución de las problemáticas; Potencialidades emergentes durante el 
proceso; Hitos y avances logrados. 

Paso 3: Identificación de Potencialidades por Eje 

• Mapeo de acciones propuestas alineadas con ejes de transformación del PEG. 
• Se visualiza por eje temático. 

 

FASE 2: Construcción Sectorial de Propuestas y Validación con 
Semáforo 

 

Paso 1: Organización en Bloques de Potencialidades 

• Trabajo por bloques temáticos según potencialidades de cada eje de transformación. 
• Cada bloque reúne propuestas del mismo eje (ej: formalización minera, licenciamiento 

ambiental, encadenamientos productivos, etc.). 
• Se presentan acciones propuestas por las entidades dentro de cada bloque. Cada 

propuesta incluye. 

Paso 2: Validación Sectorial con Semáforo 

COLOR CATEGORÍA SIGNIFICADO PARA EL 
SECTOR 

ACCIÓN 

   VERDE VIABLE Y 
APROBADA 

La comunidad valida la 
propuesta como viable y 
potenciadora. Tiene 
asidero legal, técnico y 
presupuestal. Apalanca 
potencialidades 
territoriales.  

Se aprueba formalmente, 
se pactan indicadores de 
seguimiento. 

   
AMARILLO 

REQUIERE 
AJUSTES 

La comunidad ve potencial 
pero necesita cambios. 
Requiere reformulación 
técnica, articulación con 
otro programa, o 
condiciones previas. 

Se define plan de acción 
claro para ajustes, 
revalidación. 



   ROJO NO VIABLE La comunidad rechaza la 
propuesta. No se alinea 
con potencialidades 
reales, o genera 
conflictividad sectorial. 

Se justifica jurídicamente y 
se documenta la decisión 
comunitaria. Se sugieren 
alternativas viables. 

 

 

FASE 3: Cierre de Compromisos y Mecanismo de Seguimiento 

• Consolidación de resultados por eje de transformación. 
• Acta formal de compromisos que especifique: Propuestas VERDE con responsables 

sectoriales, responsables institucionales, indicadores y cronograma; Propuestas 
AMARILLO con plan de reformulación, responsables, fecha de revalidación; Propuestas 
ROJO con justificación y alternativas sugeridas. 

• Firma de compromisos por representantes y entidades. 
• Definición de mecanismo de seguimiento: Frecuencia de revisiones (mensual, trimestral, 

etc.); Indicadores a monitorear; Responsables del seguimiento; Escalas de alerta si hay 
incumplimiento. 

• Entrega de copia documentada a sector para seguimiento y auditoría local. 
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